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Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

Oficio 3919/2016-TCU/SECEX-RJ, de 2/12/2016
Natureza: Comunicagdo

Prefeitura Municipal de Mendes - RJ (CNPJ: 28.580.694/0001-00)
Prefeito Municipal

Avenida Julio Braga, 86 - Centro

26.700-000 - Mendes - RJ

Senhor,

O Tribunal de Contas da Unido, por mtermédio da Secretaria de Controle
Externo no Estado do Rio de Janeiro, € com o apoio da Rede de Controle da Gestdo Publica no Estado
do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuicdes institucionais, que lhe sdo conferidas pela Constituicao
da Reptiblica e pelas Leis Complementares e Ordinarias:

CONSIDERANDO que a Rede de Controle da Gestao Publica no Estado do
Rio de Janeiro congrega o Ministério Publico Federal, Tribunal de Contas da Unido, Controladoria-
Geral da Unido, Secretaria da Receita Federal do Brasil, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
Defensoria Publica da Unido, Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Estado de
Fazenda do Rio de Janeiro, Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, e Controladoria Geral
do Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que a Rede de Controle tem por finalidade desenvolver
acOes direcionadas a fiscalizagdo da gestdo publica, ao diagndstico e combate a corrupgdo, ao
incentivo e fortalecimento do controle social e ao trafego de informagdes e documentos, ao
mtercambio de experiéncias e a capacitacdo dos seus quadros;

CONSIDERANDO que a administragdo publica direta e indireta de quaisquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37);

CONSIDERANDO que ¢ decorréncia dos principios da publicidade, da
legalidade e da moralidade a obrigatoriedade de prestagdo de contas dos convénios, contratos de
repasse € instrumentos correlatos, quando firmados entre Municipios € os Governos Federal e
Estadual;

CONSIDERANDO que o principio da mmpessoalidade estd relacionado ao
mteresse publico a ser atendido na gestio administrativa e impede o administrador de buscar outro
objetivo ou de, a pretexto de exercer a gestdo administrativa, atender interesse proprio ou de terceiros;

Endereco: Avenida Presidente Antonio Carlos, n° 375 - Ed. do Ministério da Fazenda 12° andar Sala 1204 -
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email: secex-rj@tcu.gov.br
Atendimento ao publico externo: dias uteis, de segunda a sexta-feira, das 09 as 17 horas.
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CONSIDERANDO que um dos objetivos precipuos dos Tribunais de Contas ¢
a fiscalizagdo da correta utilizagdo das verbas publicas proprias ou recebidas de outros entes
federativos;

CONSIDERANDO que a auséncia de prestacdo de contas, por parte do
Prefeito, acarreta consequéncias penais (Decreto-lei 20167, art. 1°, VII) e no ambito da improbidade
administrativa (Lei 8.429/1992. art. 11, VI), além de eventual decretagdo de mtervengdo no municipio;

CONSIDERANDO que o presente instrumento tem carater orientador na fase
de transicdo municipal, e que a legislacdo ndo permite que os gestores, em situacdes de auséncia de
prestacdo de contas sob sua responsabilidade, transfiram, indevidamente, a responsabilidade para os
seus sucessores, alegando desconhecimento das normas vigentes;

CONSIDERANDO também o dever dos atuais Prefeitos e demais servidores
municipais de assegurarem a continuidade dos atos da administracdo publica, em especial com a
permanéncia dos servicos essenciais prestados a populagdo e com a manutencdo do seu quadro
funcional, com a guarda e manutencdo dos bens, arquivos, livros € documentos publicos em seu poder,
tendo em mira a proximidade da transicdo administrativa que ocorrera em muitos municipios do
Estado;

CONSIDERANDO que as transicOes de poder nos municipios quando
marcadas por ocorréncias de irregularidades e de praticas atentatdrias a tais principios podem produzir
efeitos perniciosos para toda a sociedade e gravames financeiros aos cofres publicos dos municipios,
além da perda ou destruicdo do acervo documental do ente, especialmente no final dos respectivos
mandatos de Prefeitos, dificultando ou inviabilizando os desempenhos por parte dos novos gestores;

CONSIDERANDO que algumas dessas praticas nocivas provocam a
mterrupcdo dos servigos essenciais para toda a sociedade, com sérios gravames a serem suportados
pelo cidadao;

RESOLVEM:
RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio que:

a) apresente, ao Orgdo competente, a devida prestacdo de contas dos convénios,
contratos de repasse e instrumentos correlatos, celebrados com os Governos Federal e Estadual, cujo
prazo para prestacdo de contas, parcial ou final, se encerre até¢ o dia 31 de dezembro de 2016;

b) designe Equipe de Transicao, da qual faca parte representante que ja integre a
atual gestdo, convidando para fazer parte da referida equipe representantes indicados pelo prefeito
eleito;

¢) providencie e disponibilize, para o respectivo sucessor ao cargo de prefeito,
toda a documentacdo necessaria e adequada para a prestacdo de contas dos convénios, contratos de
repasse ¢ instrumentos correlatos, cujo prazo de apresentacdo venga apos 31 de dezembro de 2016,
mediante recibo devidamente assinado pelo recebedor, sem prejuizo do dever de prestar contas sobre
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os atos de sua gestdo quando solicitado pelos 6rgdos competentes;

d) apresente, quando requeridas ou nos prazos defnidos na legislagdo, a equipe
de transicdo, ao Poder Legislativo, aos oOrgdos de controle e aos cidaddos interessados todas as
informagdes de interesse publico, em especial sobre as dividas e receitas do municipio, sobre a
situacdo das licitacdes, dos contratos e das obras municipais, bem ainda a respeito dos servidores do
municipio (com a discriminagdo da quantidade, lotagdo e custo) e dos prédios e demais bens publicos
municipais;

e) mantenha a alimentagdo regular e tempestiva dos sistemas do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, bem ainda dos sistemas federais correlatos;

f) adote todas as medidas administrativas necessarias para assegurar a
continuidade dos atos da admmistracio publica, em especial com a permanéncia dos servigos
essenciais prestados a populacdo, como saude, educacdo e limpeza publica; com a guarda e
manutencdo dos bens, arquivos, livros contdbeis, computadores, midia, sistemas, dados, extratos
bancarios e documentos publicos em seu poder, incluindo-se os procedimentos licitatorios € os
processos de pagamento; bem ainda com o pagamento regular dos servigos publicos;

g) ndo assuma obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida no exercicio
financeiro, ou que tenha parecias a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

h) ndo autorize, ordene ou execute ato que acarrete aumento de despesa com
pessoal;

1) mantenha em dia o pagamento da folha de pessoal, em especial dos salarios
(vencimentos) e proventos, incluindo a gratificacdo natalina (13° salario) dos servidores;

j) abstenha-se de praticar atos que consubstanciem discriminagdo fundada em
motivos politicos, inclundo a demissdo injustificada, permitindo o acesso regular ao posto de trabalho
dos servidores proprios ou terceirizados, independentemente da ideologia politica/partidaria do
funcionario;

k) abstenha-se de praticar atos de ingeréncia sobre empresas contratadas pelo
Municipio para a prestagdo de servicos terceirizados (conservacao, limpeza, vigilancia, etc), como
imiscuir-se nas atribuicdes proprias do empregador, com vistas a praticar atos discriminatdrios por
motivos politicos, como a dispensa abusiva.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente
MARCIO EMMANUEL PACHECO
Secretario
Coordenador da Rede de Controle da Gestdo Publica no Estado do Rio de Janeiro
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