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1. Introducéo

A pandemia do novo Coronavirus constitui-se num grande desafio para a sociedade e, em
especial, para os governos do mundo todo, colocando os gestores publicos diante da
seguinte pergunta: como adotar medidas de enfrentamento a Covid-19 que sejam ao
mesmo tempo eficazes e tempestivas, mas que respeitem a legislacdo e usem da melhor

forma os escassos recursos publicos disponiveis?

No Brasil, a promulgacéo pelo Congresso Nacional da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, com as modificacBes previstas pela Medida Proviséria 926/2020, constitui a pedra
fundamental de todo um arcabouco juridico especialmente editado para o atual estado de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), formado por diversos
decretos, portarias, instru¢cdes normativas e resolu¢cdes baixados tanto no ambito federal

como no estadual e municipal.

Nesse contexto, o Férum Paraibano de Combate a Corrupcao (Focco-PB) traz a presente
Nota Técnica (NT) visando contribuir para que os gestores publicos deste estado possam
dar uma resposta rapida e efetiva a populacdo diante das demandas decorrentes do
combate a Covid-19, mas sem negligenciar os ditames da lei, buscando sempre a boa e

regular aplicacédo dos recursos publicos sob sua responsabilidade.

Assim, a presente NT, no formato de perguntas e respostas, além de abordar tépicos
fundamentais da Lei n°® 13.979/2020, sobretudo aspectos relativos a contratacdo de bens e
servigos, novas regras para procedimentos licitatérios, fiscalizagdo de contratos, traz
também pontos importantes que devem ser observados pelos gestores, notadamente no
que diz respeito ao ano eleitoral, desobrigacOes fiscais previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal e outros.

Ao final hd uma coletanea de links para sitios eletrénicos onde € possivel encontrar mais
informacdes relevantes, bem como modelos de documentos e pareceres sobre aquisi¢coes
de insumos, e contratacdes de servicos e obras de engenharia aplicaveis a atual situacéo

de emergéncia publica de saude.
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2. Perguntas e Respostas

Por que da declaragéo de situacédo de emergéncia e de calamidade publica?

Vale destacar a recente promulgacédo da Lei n.° 13.979/20, alterada pela Medida Proviséria
n.°© 926/2020, que estabeleceu um regime juridico temporario para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica internacional decorrente da pandemia do Coronavirus. Essa
lei ndo estabeleceu expressamente qualquer mitigacdo das normas da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) para efeito de decretacdo, homologacdo e
reconhecimento da situacdo de emergéncia ou calamidade publica pelos Estados e
Municipios. Todavia, estabelece varias providéncias que poderdo ser adotadas pelas
autoridades (Art. 3° c/c Art. 3°, 87°, da Lei n.° 13.979/2020) e determina um regime juridico
de excecdo na Administracdo Publica e para os particulares para enfrentamento dessa

situacao (Art. 4° e seguintes). Para que a calamidade surta efeitos na gestao fiscal, tais

como a dispensa das metas de desempenho do Art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LC n.°101/2000), é necessario o reconhecimento da situacdo calamitosa pela Assembleia

Leqislativa.

A Lei n°® 13.979/2020 possui vigéncia temporaria?
Sim, a Lei n® 13.979/2020, com as modifica¢des introduzidas pela Medida Proviséria n®
926/2020 (ja em vigor, mas que ainda dependem de aprovacéo pelo parlamento), € uma lei

de natureza temporaria, a teor do que permite o Art. 2° da Lei n°® 4.657/1942 (LINDB), tendo

vigéncia limitada no tempo. Acrescente-se que se trata de uma lei nacional, de modo que

deve ser aplicada por todos os entes federados.

Qual é o prazo de duracdo da situacdo de emergéncia de salude causada pela
Covid-19? Consequentemente, por quanto tempo o regime de excepcionalidade
introduzido pela Lei n°® 13.979/2020 vai perdurar?

Nao existe (atualmente) um marco temporal previamente definido da duracdo de tal
situagao. De toda forma, a Lei n® 13.979/2020, no seu Art. 1°, 882° e 3°, estatui que um ato
do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duracdo da situacdo de emergéncia de
salude publica de que trata a lei e que 0 mencionado prazo ndo sera superior ao que for

declarado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).
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Com o término da vigéncia da Lei n° 13.979/2020, cessam-se todas as contratacfes
publicas efetuadas com base nessa norma?

Nao, pois o Art. 8° da lei dispbe que os contratos administrativos que tenham sido
celebrados com fundamento nela poderao ter vigéncia mesmo apés a decretacdo do termo
final da situacdo de emergéncia de saude, desde que obedecidos 0s respectivos prazos
contratuais de duracéo.

Ademais, conforme o Art. 4°-H da Lei n°® 13.979/2020, os contratos administrativos nela
lastreados ndo seguem os prazos contratuais da Lei n°® 8.666/93; tais pactos terdo um prazo

de duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos,

enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia

de saude publica.

E possivel ao administrador publico promover a requisicdo administrativa de bens
moveis, imoOveis e servicos de pessoas naturais e juridicas necessarios ao
enfrentamento da pandemia?

Sim, conforme estatuem o Art. 5°, XXV, da Constituicdo Federal, o Art. 3°, VII, da Lei n°
13.979/2020, e os Arts. 6° e 7° do Decreto Estadual n° 40.135/2020, sem esquecer do que
ja pregava o Art. 15, XIlIl, da Lei n° 8.080/1990.

Inclusive, vale salientar que pode o administrador publico, em carater excepcional, valer-se

do instituto da requisicdo administrativa de bens e/ou servicos, como medida de

enfrentamento ao Coronavirus, especialmente para as hipdteses envolvendo sobrepreco

de insumos ou servigos de saude praticados por pessoas fisicas ou juridicas.

Pode a Administracdo Publica autorizar a importacéo de produtos que ndo possuem
registro na Anvisa?

E possivel, enquanto outra medida excepcional relacionada com o exercicio do poder de
policia sanitaria, a autorizacdo excepcional e tempordria para a importacdo de produtos
sem registro na Anvisa (Art. 3°, VIII, 81°, da Lei n° 13.979/2020). Entretanto, exige-se que
esses produtos estejam registrados pela autoridade sanitaria estrangeira e previstos em ato
do Ministério da Saude; cumpre ainda dizer que a importacdo pode ser determinada com

base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagfes estratégicas em saude.

O que sédo servicos publicos e atividades essenciais para os fins da Lei n°
13.979/20207?
Sao aqueles listados no Decreto Federal n°® 10.282/2020 (e nos que lhe alterarem ou

substituirem), consistindo naqueles indispensaveis ao suprimento das necessidades
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inadiaveis da coletividade, assim considerados 0s que, ao ndo serem executados, colocam

em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a sequranca da populacéo (Art. 3°, 81°, do Decreto

n° 10.282/2020 — um dos decretos que regulamentam tal lei).

Por sua vez, o Decreto Federal n°® 10.288/2020, em seu Art. 4°, considera essenciais as
atividades e os servicos relacionados a imprensa, por todos os meios de comunicacao e
divulgacéo disponiveis, incluidos a radiodifusdo de sons e de imagens, a internet, os jornais

e as revistas, dentre outros.

A quem incumbe fiscalizar se estes servicos essenciais estdo sendo exercidos nos
termos da Lei n® 13.979/2020 e dos seus respectivos decretos?

Consoante o Art. 3°, 84°, do Decreto n° 10.282/2020, os 6rgéos publicos e privados deverdo
disponibilizar equipes devidamente preparadas e dispostas a execu¢do, ao monitoramento
e a fiscalizacédo dos servicos publicos e das atividades essenciais.

Ademais, ndo se afasta a legitimidade do Ministério Publico (Estadual ou Federal) para
zelar pelo respeito dos poderes publicos e pela efetiva prestacdo dos servicos publicos
essenciais a garantia dos direitos assegurados na Constituicdo da Republica, promovendo

as medidas extrajudiciais e judiciais necessarias para tanto.

O eventual descumprimento dos comandos contidos nos Decretos (federais,
estaduais e municipais) pode ensejar alguma penalizagao para o cidadao e para os
servidores publicos?

Sim, pois de acordo com a Portaria Interministerial n® 05/2020 do Governo Federal, as
medidas de combate a emergéncia de saude publica dispostas na Lei n® 13.979/2020 - e,
por consequéncia, em todas as leis dela derivadas — sdo obrigatérias e 0 seu

descumprimento podera levar a responsabilizacdo civil, administrativa e penal (Arts. 268 e

330 do Cédigo Penal) dos agentes infratores.

De outra banda, o agente publico que concorrer para o descumprimento das medidas

sanitarias previstas no Art. 3° da Lei n® 13.979/2020, ficara ainda sujeito a responsabilidade

administrativa disciplinar.

O caso de licitacdo dispensavel previsto na Lei n® 13.979/2020 é similar a dispensa
por situacdo emergencial do Art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/1993?
A Lei n° 13.979/2020 (com as alteracBes da MP n° 926/2020), em seu Art. 4°, caput, e 8§,

trouxe uma nova hipotese de licitacdo dispensavel, especifica para aquisicdo de bens,

servigos (inclusive de engenharia), e insumos destinados ao combate da situacdo de

emergéncia causada pela Covid-19, ndo se confundido com a hipétese prevista no Art. 24,
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IV, da Lei n° 8.666/93; o legislador optou por inserir no ordenamento juridico, de forma

temporaria, um novo caso de licitacdo dispensavel para este fim especifico, 0 qual € mais

agil e flexivel que o do Art. 24, IV, em gue pese também deva ser instrumentalizado através

do devido processo administrativo (por aplicacdo subsidiaria - no que couber - do Art. 26 da
Lei n° 8.666/1993).
Para que esta espécie de dispensa de licitacdo possa ser utilizada pelo Poder Publico,

presumem-se (presuncao relativa) desde logo atendidos 0s seguintes requisitos: (1) a

ocorréncia da situacédo de emergéncia; (Il) a necessidade de pronto atendimento; (lll) a
existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares; e (1V) a limitacdo da contratacdo a parcela necessaria

ao atendimento da situacdo de emergéncia (Art. 4°-B da Lei n°® 13.979/2020).

A Lei n° 13.979/2020, no tocante a contratacdo emergencial de bens, servicos (até de
engenharia) e insumos, trouxe apenas a nova hipétese de licitacdo dispensavel
(dispensa)

N&o, pois a referida legislagdo, com o objetivo de tornar mais agil as contrataces

emergenciais em apreco, previu regras que flexibilizam e aceleram a tramitacdo das

modalidades licitatérias ja existentes no ordenamento, especialmente o pregdo (que sera o

mais usado na pratica, por ser mais pratico e célere).

Assim, caso o administrador publico opte (em sendo viavel), nesse periodo emergencial,
pela feitura da prévia licitacdo para adquirir os supracitados bens, servicos e insumos,
deveré valer-se das modalidades licitatorias previstas nas Leis n° 10.520/2002 (pregao) n°

8.666/1993, com a aplicacado das disposicdes especiais da Lei n® 13.979/2020 (Ex.: reducao

dos prazos licitatérios pela metade); qualquer que seja a opcao do gestor nessa emergéncia

sanitaria (dispensa de licitacdo ou sua realizacéo), o contrato administrativo celebrado sera
regido principalmente pelos Arts. 4° a Art. 4°-1 da sobredita lei federal, com a incidéncia
subsidiaria das Leis n° 8.666/1993 ou n° 10.520/2002.

Se o gestor publico jativer realizado a contratacdo direta emergencial para combater
a Covid-19 antes mesmo da edicdo (e do conhecimento) da MP n°® 926/2020, que
alterou a Lei n° 13.979/2020 e trouxe essa nova hipotese temporaria de licitacdo
dispensavel?

Caso o gestor publico ja tenha realizado, antes do advento (e do conhecimento) da MP n°
926/2020, contratacao direta fundada no caso de dispensa do Art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93,

conforme o seu respectivo decreto emergencial, ndo havera qualquer ilicitude, mas deve-

se constatar a presenca das seqguintes condi¢cdes cumulativas: (I) urgéncia no atendimento
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da situacéo; (Il) risco de prejuizo ou comprometimento a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; (Ill) que a contratacao seja
adstrita aos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial; (IV) que as

parcelas de obras e servicos a serem contratados possam ser concluidas no prazo maximo

de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, contados da ocorréncia da emergéncia ; além

do mais, o procedimento de dispensa em tela deve atender aos requisitos formais do Art.
26, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

Caso o gestor opte por realizar a licitacdo (em sendo viavel) é indispenséavel a
realizacdo da estimativa de precos no ambito do termo de referéncia ou projeto
basico simplificado?

Sim, como regra. Enquanto elemento componente do termo de referéncia ou projeto basico
simplificado, a estimativa de precos da contratacdo emergencial deve ser efetivamente
realizada, sendo obtida a partir de pesquisa por meio de consulta de PELO MENOS UM
desses parametros (Art. 4°-E, VI, da Lei n°® 13.979/2020): Portal de Compras do Governo

Federal (deve ser preferencialmente utilizado); contratagbes similares de outros entes
publicos (outro meio preferido pelos 6rgéos de controle) ;pesquisa publicada em midia
especializada; sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; ou pesquisa realizada
com os potenciais fornecedores.

Todavia, excepcionalmente essa estimativa de precos podera ser dispensada, mediante a

devida justificativa da autoridade competente, como autoriza o Art. 43-E, § 2° da

mencionada lei federal.

A estimativa de prec¢os, quando realizada, vincula a Administracdo Publica, néo
podendo ser excedido o prec¢o originariamente orcado?

Nao. Quando realizada a estimativa de precos, admite-se, de forma excepcional e

devidamente justificada, a contratacdo por preco superior ao or¢cado quando houver

grandes oscilacdes ocasionadas pela variacdo de precos — algo comum em situagdes de
escassez de produtos e servigos ante o desequilibrio entre oferta e procura, como prevé o
Art. 4°-E, 83°, da Lei n°® 13.979/2020.

Tratando-se de mecanismo de excepcional utilizagdo, que vem a permitir contratagdes por

precos bem superiores aos orcados, deve a Administracdo Publica atentar-se aos seus

limites orcamentarios e também coibir a pratica de precos que, mesmo nho Cenario

emergencial, mostrem-se superfaturados, muito além do gue a incomum oscilacdo de

mercado comporta. Deflagra-se, diante deste cenério, a possibilidade de uso da requisicédo

administrativa, conforme ja afirmado acima, bem como a possibilidade de
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responsabilizacdo criminal e administrativa, respectivamente, das pessoas fisicas e

juridicas envolvidas.

O Ente Publico poderad contratar, nos casos emergenciais em tela, empresas
declaradas iniddneas?

De forma excepcional, serd possivel a contratacdo emergencial de bens, servicos e
insumos de pessoas juridicas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de

participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, guando se tratar,

comprovadamente, da Unica fornecedora do bem, insumo ou servico a ser adquirido (Art.
4°, 83°, da Lei n° 13.979/2020).

As regras especiais de contratacdo publica introduzidas pela Lei n° 13.979/2020
exigem, no caso de se fazer licitacdo, o cumprimento de todos os requisitos de
habilitacdo de interessados previstos na Lei n°® 8.666/1993 ou na Lei n° 10.520/2002?
N&o, pois outra peculiaridade desse regime extraordinario de contratacdes é a possibilidade
de se afastar determinados requisitos de habilitacdo de interessados ordinariamente
exigidos pelas Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002, consoante dispde o Art.4°-F da nova
legislacéo.

Essa hipGtese sera possivel quando da fase de habilitacdo decorrer a restricdo de
fornecedores ou de prestadores de servico, sendo, assim, mais dificil a realizacdo da
contratacdo. Uma vez motivada no procedimento a postura a ser adotada, a Administracao
Publica podera dispensar a apresentacdo de documentacéo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo (do Art. 27 da
Lei n° 8.666/1993).

A Lei n° 13.979/2020 considera imprescindivel, em gualguer caso, a prova de regularidade

relativa & Seguridade Social e ao cumprimento do disposto no Art. 7°, XXXIIl, da

Constituicdo da Republica (vedacado ao trabalho infantil e a necessidade de protecdo do

trabalhador adolescente).

Os recursos interpostos no curso do procedimento licitatorio especial fundado na
Lei n° 13.979/2020 possuiréo tanto o efeito devolutivo quanto o efeito suspensivo?
N&o, a Lei n® 13.979/2020 estabelece que os recursos administrativos dos procedimentos

licitatorios a ela atrelados somente terdo efeito devolutivo, resguardando-se a celeridade

na conclusao da contratacdo, o que se justifica pela urgéncia da medida (Art. 4°-G, § 2°).
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Mostra-se obrigatoria a realizacdo de audiéncia publica quando o valor da
contratacédo for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no Art. 23, 1, "c", da Lei
n° 8.666/1993 (R$ 330.000.000,00)?

N&o. Trata-se de outra previsdo da lei em exame (Art. 4°-G, 83°) voltada a imprimir
celeridade e agilidade a contratacdo publica emergencial a ser realizada, afasta-se a
incidéncia (nessas licitagcdes) da regra contida no Art. 39 da Lei n°® 8.666/1993, que estatui
a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas quando o valor da contratacéo

superar o montante de trezentos e trinta milhées de reais.

Pode a Administracdo Publica alterar as quantidades previamente delineadas nos
contratos publicos pactuados com vistas ao enfrentamento da pandemia?

Sim, pode haver alteragdo quantitativa nos termos contratuais originariamente pactuados,
havendo, no entanto, sensiveis diferencas em relacdo ao regime geral de contratacfes
publicas da Lei n° 8.666/1993.

O Art. 4°-] da Lei n® 13.979/2020 prevé que os contratos dela decorrentes poderao (trata-

se de faculdade do gestor) possuir clausula dispondo que os contratados ficardo obrigados

a aceitar, nas_mesmas _condi¢cdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto

contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato, sem fazer

distincdo entre bens, servicos de engenharia e insumos; trata-se da chamada alteracao
unilateral quantitativa.

Essa faculdade legal do gestor se justifica em razéo da corriqueira modificagdo no contexto
fatico ocasionado pela pandemia, sendo assegurada a Administragdo Publica uma maior

flexibilidade na promocéao de alteracdes quantitativas nos contratos pactuados.

A Lei n®13.979/2020 trata do suprimento de fundos (Art. 6°-A). No que consiste esse
instituto?
O suprimento de fundos, geralmente denominado de regime de adiantamento, consiste

numa excepcional modalidade de realizacdo de despesas expressa e previamente

definidas em lei, que se caracteriza pela entrega do numerario a servidor apds a prévia

realizacdo de empenho, autorizando-o, a critério_e responsabilidade do ordenador de

despesas, a adimpli-las sem a necessidade de observancia do procedimento comum para

a execucao de despesas (empenho, liquidacdo e pagamento).

Trata-se de instituto previsto no Art. 68 da Lei n® 4.320/1964, o qual deve ter sua utilizacédo

restrita a hipoteses excepcionais previstas na lei de cada ente, em que nao seja possivel

observar o ordinério procedimento de realizacdo de despesas publicas.
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Exemplos de utilizacdo do suprimento de fundos envolvem o pagamento de despesas de
pequeno vulto, despesas eventuais que exijam pronto pagamento, despesas urgentes e
inadiaveis que ndo possam ser adimplidas de outra forma, por exemplo. Por sua natureza,

o regime de adiantamento demanda acurada disciplina de controle estabelecido em lei e

demais instrumentos normativos, evitando-se a indevida utilizacao de verbas publicas.

A Lei n°®13.979/2020 estabelece alguma limitacdo para a utilizacdo do suprimento de
fundos/regime de adiantamento?

Sim, pois a presente legislacdo estabelece um limite quantitativo para o regime de

adiantamento referente as contratacdes do seu Art. 4°, caput, que incide isoladamente em
cada item de despesa nos seguintes montantes: a) na execucao de servicos de engenharia
— até o limite de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais); b) nas compras em geral e
outros servigos — até o limite de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

Para a utilizacdo de suprimento de fundos em tais contratacdes emergenciais, estatui o
Art. 63-A da lei que deve a Administracdo Publica valer-se do chamado “Cartdo de

Pagamento do Governo” (ou outro instrumento similar), que deve contar com rigorosa

disciplina legal tratando de sua utilizacdo no dmbito de cada um dos entes federativos que

pretendam valer-se de tal instrumento — especialmente no que se refere aos mecanismos

de controle e de prestacéo de contas.

Devera ser designado fiscal de contrato para as dispensas e licitacdes feitas com
fulcro na Lei n°® 13.979/20207?

Os contratos administrativos oriundos de procedimento de dispensa ou de licitacao,
firmados com base na Lei n® 13.979/2020, principalmente em razdo das regras mais

flexiveis por ela trazidas, deverdo ser devidamente fiscalizados para garantir a eficiéncia da

contratacado, evitando gualguer desperdicio ou mal uso do dinheiro publico (como ordena o

Art. 67 da Lei n° 8.666/1993). Assim, devera ser designado pela Administracdo Publica um
fiscal para cada contrato firmado, conforme a regra prevista na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Entretanto, nos casos de execugdo contratual mais simplificada, como nas

hipéteses de entrega Unica de bens e/ou servicos de pequena monta, tem-se admitido a

designacao tdo somente de um agente publico que fara a conferéncia do cumprimento do

foi pactuado, salientando que este ultimo raciocinio dependera da normativa adotada por

cada 6rgdo e entidade.



Nota Técnica
Orientacdes sobre a Lei 13.979/2020

Como deveréa ser regulado e quais as consequéncias legais do estado de emergéncia
sobre o registro de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos municipais?
O estado de calamidade e o de emergéncia se caracterizam pelo reconhecimento, pelo

Poder Publico municipal, de situagcdo anormal, que conseqguentemente vai demandar a

expedicdo de decreto ou outro ato infralegal que discipline a assiduidade e pontualidade

dos servidores publicos em geral, a partir de cada realidade local e visando prevenir a

disseminacao da Covid-19, a semelhanca do que fez o Poder Executivo estadual em seu
Decreto n° 40.128/2020 (Arts. 5° a 7°). E recomendavel que cada ente municipal observe a
existéncia de disposicOes especificas nas respectivas legislaces internas, referentes a

matéria em tela, bem como gue assequre a continuidade dos servicos publicos essenciais,

principalmente os servicos de saude.

Quanto aos municipios que tém contratos temporarios excepcionais na area de
educacdao, os efeitos de tais contratos podem ser suspensos, sem remuneracgéao,
sendo reativados apds o periodo de paralisacdo? Ou devem ser tratados nos
mesmos termos estabelecidos para os servidores efetivos?

No que diz respeito aos contratos temporarios por excepcional interesse publico, previstos
no Art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, cumpre observar que disciplinam relacao

juridica de natureza publica. Dessa maneira, ndo existindo regra especifica na lei municipal

que autorizou a contratacdo temporaria ou em outra norma local, recomenda-se o0 mesmo

tratamento conferido aos servidores titulares de cargos efetivos e comissionados. Assim

como seus contratos ndo podem ser suspensos, sem remuneracdo, na hipotese de

exigéncia de complementacdo de dias letivos (decorrentes da interrupcdo forcada das

aulas), os funcionarios contratados temporariamente ndo receberdo remuneracao extra, tal

como ocorre com cargos efetivos e comissionados.

Eventuais verbas publicas ndo aplicadas, previstas nas normas fiscais e
orcamentarias, obrigatorias e vinculadas (Ex.. 25% na area da educacdao),
configurarao violagcéo legal para fins de processo de contas?

Entende-se que a situacdo de calamidade publica decretada, reconhecida nos termos do
Art. 65 da LC n° 101/2000, flexibiliza somente a contagem dos prazos de ajuste para o
controle da despesa total com pessoal (Arts. 23 e 70) e para delimitacdo da divida publica
(Art. 31), bem como dispensa o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho

prevista no Art. 9°, enquanto perdurar a situacdo de calamidade publica. A despeito disso,

verifica-se claramente que tal dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo autoriza

o0 descumprimento de outras obrigacoes financeiras constitucionais e legais, tais como, por
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exemplo, a aplicacdo minima de recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino

(25%) e em acdes e servicos publicos de saude (15%).

Os municipios poderdo contratar pessoal em carater temporario para o combate a
pandemia?

Em regra, a contratacdo de pessoal na Administracdo Publica requer a realizacao de
concurso publico para admissdo em carater permanente. Todavia, para atender as
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, a lei devera estabelecer casos
de contratacdo dessa natureza (Art. 37, Il e IX da Constituicdo Federal). Cabe a cada ente
politico, portanto, estabelecer, mediante lei especifica, as hipoteses e a forma de
operacionalizar essas contratacbes temporarias. Tal lei especifica deverd, ainda,
estabelecer, de maneira razoavel, os prazos maximos da duracéo dos contratos, as funcdes
a serem desempenhadas, com 0s respectivos requisitos de escolaridade/qualificacao
profissional exigida, a remuneracao, direitos e deveres, dispor quanto a possibilidade ou

nao da prorrogacao do contrato e o prazo de sua duracéo, dentre outros aspectos.

Quais séo os impactos da emergéncia da Covid-19 na gestao fiscal do ente?

Sao riscos fiscais, justamente, a possibilidade de ocorréncia de eventos ou fatos
econdmicos que venham a impactar ou onerar de forma substancial e negativamente as
contas publicas, tais como a possibilidade de receitas previstas ndo se realizarem ou a
necessidade de execucao de despesas inicialmente néo fixadas. O momento de pandemia
pode sugerir sua utilizacédo, desde que seguidos os ritos legais. Primeiramente, a forma de
utilizacdo deve estar estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias, em seu Anexo de
Riscos Fiscais. Ademais, cabe ao Municipio proceder a abertura de um crédito
orcamentario extraordinario para utilizacdo dos recursos, observando as fontes com
recursos disponiveis. A partir do seu Art. 65, podemos entender as seguintes
suspensoes/dispensas de regras da Lei de Responsabilidade Fiscal em caso de decretacéo

de situacao de emergéncia/calamidade publica, as contidas nos Arts. 9°, 23 e 31.

Quais séo as excecfes em ano eleitoral para emergéncia/calamidade, relativas a Lei
n.° 9.504/1997?

- Possibilita a nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao _funcionamento

inadidvel de servicos publicos essenciais nos 3 (trés) meses que antecedem o pleito até a
posse (Art. 73, V, “d”);
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- Possibilita a realizacdo de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios nos 3 (trés) meses que antecedem o pleito (Art.
73, VI, “a”, parte final);

- Possibilita a publicidade institucional nos trés meses que antecedem as elei¢des, desde
gue reconhecida pela Justica Eleitoral. (Art. 73, VI, "b”, da Lei n.° 9.504/97);

- Permissdo excepcional de distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios pela

Administracdo Publica, mesmo em ano eleitoral (Art. 73, 8 10, da Lei n° 9.504/97).

3. Material de Apoio

No atual cenario em que se verifica a ocorréncia de uma pandemia, é fundamental que haja

uma atuacdo coordenada entre 0s entes federativos, através de seus 6rgaos de saude e

de controle. Assim, devem ser observadas por todos 0s gestores 0s atos normativos
federais, estaduais e municipais editados para o enfrentamento da crise provocada pela

Covid-19, a fim de que haja uma atuacéo uniforme dos entes federados.

Merecem destaque a observancia o disposto nos decretos federais e estaduais sobre a
tematica, com as respectivas alteragbes, que ocorrem com a frequéncia necessaria ao
combate diario da pandemia. Igualmente mostra-se relevante o acompanhamento das
portarias e orientacdes emitidas pelo Ministério da Saude e pela Secretaria Estadual de
Saude, que dispdem de orientacdes a respeito do assunto. A seguir dispomos alguns links
que compilam as informagfes atualizadas sobre as medidas de enfrentamento ao

Coronavirus:

https://coronavirus.saude.gov.br/

https://paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/coronavirus

https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id _conteudo/908837 (modelos de documentos

da AGU para instruir os procedimentos de dispensa e de licitacdo - pregao)

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1271-orientacoes-e-

modelos-em-logistica-publica-no-combate-ao-covid-19

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1270-recomendacoes-
covid-19



https://coronavirus.saude.gov.br/
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/coronavirus
https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1271-orientacoes-e-modelos-em-logistica-publica-no-combate-ao-covid-19
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1271-orientacoes-e-modelos-em-logistica-publica-no-combate-ao-covid-19
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1270-recomendacoes-covid-19
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1270-recomendacoes-covid-19
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https://www.saude.qov.br/contratos-coronavirus

https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2020/03/parecer-n-00002-2020-cnmlc-
cqu-aqu.pdf (PARECER n. 002/2020/CNMLC/CGU/AGU sobre padronizacdo de minutas

de pecas relativas a contratacdo emergencial para o combate a Covid-19)

http://www4.planalto.qov.br/leqislacao/portal-leqgis/leqgislacao-covid-19

4. Consideracgdes Finais
A presente Nota Técnica tem por objetivo fornecer aos gestores paraibanos subsidios para
atomada de deciséo e atos de gestdo no ambito do estado de emergéncia de saude publica
decorrente do enfrentamento da Covid-19. Os aspectos aqui apontados levaram em conta
notadamente os preceitos constantes da recente Lei n° 13.979/2020 e da MP n° 926/2020
do Governo Federal, bem como pareceres e orientacées expedidas por 6rgaos juridicos da

Unido.


https://www.saude.gov.br/contratos-coronavirus
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2020/03/parecer-n-00002-2020-cnmlc-cgu-agu.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2020/03/parecer-n-00002-2020-cnmlc-cgu-agu.pdf
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-covid-19
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